REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

SEN].AI

SERVECIO NACIONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION ADUANERA Y TRIBUTARIA
Adserito al Ministerio del Poder Popular para Jas Finanzas

Gerencia General de Servicios Juridicos

Gerencia de Doctrina y Asesoria

N° de Consulta. DCR-5-33566 A%?

Ciudadana

Maria Anna Ametio

Directora de Finanzas

UNIVERSIDAD EXPERIMENTAL SIMON BOLIVAR
Edif. Basico 2, Piso 2 Ofic. 216

Sartenejas, Baruta

Caracas —Estado Miranda.-

Telf. (212) 906-34-56

Caracas,

Asunto: Exoneracion de Impuesto
Sobre Donaciones

Me dirijo a usted, en la oportunidad de dar respuesta, a su comunicacion recibida en esta
Gerencia en fecha 01 de febrero de 2007, mediante la cual en su caracter de Directora de
Finanzas de la UNIVERSIDAD EXPERIMENTAL SIMON BOLIVAR, solicita
pronunciamiento de esta Gerencia en relacion con la exoneracién del Impuesto Sobre
Donaciones.

Al respecto, esta Gerencia General de Servicios Juridicos, expone su criterio en los
siguientes términos:

Nuestro sistema juridico - impositivo, consagra un conjunto de principios basicos previstos
en la Carta Magna, como son el principio de legalidad y el de generalidad, colocandola en
una categoria de supremacia sobre cualquier otra norma juridica que dimane en ejecucién
de preceptos establecidos por ella. Al respecto, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en su articulo 317 establece:

“No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras
formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las
leyes...”.

Bicho principio es recogido por la norma rectora e integradora del Derecho Tributario en
Venezuela como es el Codigo Orgénico Tributario, en cuyo articulo 3 se consagra lo
siguiente:

Articulo 3: “Solo a las leyes corresponde regular con sujecfon a las
normas generales de este Cédigo, las siguientes maferias:



1.- Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar
la alicuota del tributo, la base de su célculo e indicar los sujetos
pasivos del mismo; -

2.- Otorgar exenciones y rebajas de impuesto;

3.- Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y ofros
beneficios o incentivos fiscales...”

Luego, nos establece el articulo 5 del Cédigo antes mencionado, la interpretacion
restrictiva de las normas tributarias, disponiendo lo siguiente:

sArticulo 5: Las normas tributarias se interpretarén con arreglo a
todos los métodos admitidos en Derecho, atendiendo a su fin y a su
significacion economica, pudiéndose llegar a resultados restrictivos o
extensivos de los términos contenidos en las normas tributarias.

Las exenciones, exoneraciones, rebajas, desgravamenes y demas
beneficios o incentivos fiscales se interpretaran en forma restrictiva”.
{Subrayado Nuestro)

En este orden de ideas, siguiendo el mandato del constituyente, el legislador en el Cédigo
Organico Tributario vigente, publicade en la Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-
2001, conceptualiza en su Articulo 73, lo que constituye la exencién de impuesto en
materia tributaria, y a tal efecto establece:

“Exencion es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion
tributaria otorgada por Ia ley... (omissis)”.

Conforme a la normativa transcrita, se infiere que dichas dispensas son excepciones al
principio de igualdad de los contribuyentes, por cuanto ciertos sujetos o actividades
son merecedores de incentives fiscales por razones econémicas, sociales o de politica
fiscal, sin embargo en el caso de la exencién, para que esta pueda verificarse la ley
debe efectivamente haberla otorgado, es decir, el beneficio de exencion opera de
pleno derecho y en forma automatica, sin necesidad de requerimiento alguno, basta
que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria se encuentre ajustado dentro de los
supuestos previstos por la norma para gue tal beneficio proceda.

En cuanto al beneficio solicitado por su representada esta Gerencia se pronuncia de la
manera siguiente: -

La Donacién como institucién de derecho Civil, es un contrato por el cual una persona
transfiere gratuitamente una cosa u otro derecho de su patrimonio a otra persona que lo
acepta, y esa transmision por actos entre vivos constituye el enriquecimiento que causa el
impuesto.

Dicho contrato, efectuado conforme a la Ley, transmite la propiedad de las cosas donadas
sin necesidad de tradicién, y en el caso de bienes inmuebles, la Donacién y la aceptacién
deben constar en escritura protocolizada en la Oficina Subalterna correspondiente al
Distrito donde esta ubicado el inmueble.



La Ley de Impuesto sobre Sucesiones Donaciones y Demas Ramos Conexos publicada
en Gaceta Oficial N° 5.391 Extraordinario de fecha 22 de octubre de 1.999, establece los
supuestos de exencién y de exoneracion del pago del tributo.

En lo atinente a la exoneracion, la Ley de Impuesto Sobre Sucesiones Donaciones y
Demas Ramos Conexos, en su articulo 67, faculta al Ejecutivo Nacional para conceder
dicha dispensa en los casos previstos en los numerales 1y 2 del articulo 9 de esta ley, a
entidades publicas, asi como también, a establecimientos privados sin fines de lucro,
sefialando al efecto: .

ARTICULO 67.-" Podran concederse en materia de
impuesto sobre donaciones las exoneraciones previstas en
los numerales 1y 2 del articulo 9°”

En ejercicio de esta potestad el Ejecutivo Nacional dicté el Decreto N° 2001 publicado en
la Gaceta Oficial N° 36287 de fecha 09-09-97, el cual, en sus articulos 1° y 4° establece
lo siguiente:

“ARTICULO 1°: Se exonera del Impuesto sobre Donaciones
establecido en el articulo 57 de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos a:

1. Las entidades pablicas cuyo objeto primordial sea de

caracter cientifico, docente, artistico, cultural, deportivo, 3 9 s s e

recreacional o de indole similar. (omissis). (Resaltado de
la Gerencia).

“ARTICULO 4 : Para gozar de la exoneracion establecida
en el presente decreto, los representantes de los
establecimientos y entidades privadas sin fines de lucro,
sefialados en los articulos 1°y 2° deberan :

Del contenido de la norma citada se infiere que las donaciones efectuadas a la entidades
sin fines de lucro dedicadas a actividades de caracter cientifico, docente, artistico,
cultural, deportivo, recreacional o de indole similar, a actividades benéficas, asistenciales
de proteccion social o con destino a la fundacion de establecimientos de la misma indole
o de cultos religiosos se encontraran exoneradas del pago del sefialado impuesto,
requisitos que su representada debera probar que reline ante la Administracion Tributaria,
a tenor de lo establecido en los literales “b” del articulo 4 del citado Decreto 2001.

En este sentido, se procede a la revision del Decreto N° 878, de fecha 18/07/1967 de la
Gaceta Oficial N° 28.387 de fecha 22 de julio de 1967, a través de la cual se crea la
Universidad de Caracas como Instituto Experimental de Educacion Superior, destinado a
implantar los estudios y las investigaciones de caracter cientifico, tecnolégico y
humanistico que requiera el desarrollc del pais, cuyo cambio de denominacién a
Universidad Experimental Simén Bolivar, consta de Decreto N° 94 de fecha 09/07/1969,
publicado en Gaceta Oficial N° 28968, de fecha 12/07/1969, a los fines de determinar si la
misma cumple con los requisitos establecidos en las normas antes citadas.

De ambas disposiciones puede concluirse, que para poder disfrutar del beneficio en ellas
establecido, las instituciones deben cumplir con dos requisitos de manera concurrente:



a) Que sean instituciones publicas.

b) actividades que se desarrollen deben tener el siguiente caracter: cientifico,
docente, artistico, cultural, deportivo, recreacional; o actividades benéficas,
asistenciales, de proteccién social o con destino a la fundacion de
establecimientos de la misma indole o de cultos religiosos.

De la revision de los datos en la Gaceta Oficial, se observa que se trata de una institucion
publica, debidamente creada por Decreto N° 878 del 18/07/1967, cumpliendo asi con el
primer requisito para el disfrute del beneficio.

En cuanto a la segunda condicién para la procedencia del beneficio solicitado, se
evidencia en el Articulo 1 del citado Decreto, que el objeto de la Universidad esta
orientado al desarrollo de actividades docentes y cientificas, dando cumplimiento a este
requisito.

Una vez expuesto lo anterior, esta Gerencia General de Servicios Juridicos, es de la
opinion que, la UNIVERSIDAD EXPERIMENTAL SIMON BOLIVAR, cumple con todos los
supuestos de hecho para la procedencia del beneficio de exoneracion del pago del
Impuesto sobre Donaciones y Sucesiones, previstos en el numeral 1 del articulo 1.

Ademas, de conformidad con el articulo 3 del Decreto, el setenta y cinco por ciento (75%)
de los ingresos recibidos por la UNIVERSIDAD EXPERIMENTAL SIMON BOLIVAR,
deben ser destinados a la realizacién de sus actividades, y por imperativo del articulo 4
del Decreto N° 2001 literal “b”, los representantes de las entidades privadas deben probar
a la Administracién Tributaria que su representada rene las condiciones para disfrutar de
la exoneracion.

En los términos antes sefialados queda expresado el criterio de esta Gerencia General de
Servicios Juridicos, sobre el -astinto sometido a consulta.
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